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Организация государственного контроля (надзора) 

 

В соответствии с положением, утвержденным приказом Федеральной 

службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия чело-

века от 10.07. 2012 г № 735 «Об утверждении положения об Управлении Фе-

деральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благопо-

лучия человека по Калининградской области» Управление Роспотребнадзора 

по Калининградской области (далее – Управление) является территориальным 

органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека, осуществляющим функции по контролю и надзору в 

сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 

защиты прав потребителей и потребительского рынка на территории Калинин-

градской области. 

Функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и 

потребительского рынка осуществляет Управление непосредственно и через 

территориальные отделы 

В единую централизованную систему органов и учреждений, осуществ-

ляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор, с целью 

обеспечения деятельности Управления входит Федеральное бюджетное учре-

ждение здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Калининград-

ской области».  

Деятельность Управления в 2015 году осуществлялась в соответствии с 

основными направлениями, стратегическими целями и задачами в сфере обес-

печения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, обеспече-

ния защиты прав потребителей.  

Одним из приоритетных направлений являлось - совершенствование дея-

тельности по контролю (надзору), повышение эффективности реализации над-

зорных полномочий с учетом риск - ориентированных подходов, не допуще-

ние фактов нарушений требований законодательства о порядке проведения 

проверок юридических лиц и индивидуальных.  

 Деятельность органов и организаций Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Калининград-

ской области в 2015 году по осуществлению проверок деятельности юридиче-

ских лиц, индивидуальных предпринимателей по выполнению требований са-

нитарного законодательства, законодательства по защите прав потребителей, 

федерального государственного контроля за соблюдением требований законо-

дательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективно-

сти, области технического регулирования, осуществлялась в соответствии с 

нормативно-правовыми актами, регулирующими исполнение государственной 

функции. Основными из них являются: 

- Федеральный закон от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения»; 
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-  Закон Российской Федерации  от  07.02.1992 №2300-1  «О защите прав 

потребителей»; 

- Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государствен-

ного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

- Федеральный закон от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения об-

ращений граждан Российской Федерации»; 

 - Федеральный закон  от 02.01.2000 №29-ФЗ «О качестве и безопасности 

пищевых продуктов»; 

- Федеральный закон  от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдель-

ных видов деятельности»; 

- Федеральный закон  от 27.12.2002 №184-ФЗ «О техническом регулиро-

вании»; 

и др. нормативно-правовые  акты. 

В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осу-

ществлении федерального государственного контроля (надзора) и муници-

пального контроля» Управление осуществляет свою деятельность при органи-

зации и проведении проверок во взаимодействии с органами федерального го-

сударственного контроля (надзора), муниципального контроля Калининград-

ской области. 

В 2015 году взаимодействие с органами государственного контроля (над-

зора), муниципального контроля осуществлялось на этапах планирования, 

осуществления проверок, обмена информацией о выявленных нарушениях и 

принятых мерах по их устранению в соответствии с заключенными соглаше-

ниями. 

Между Управлением  Роспотребнадзора по Калининградской области и 

другими территориальными органами федеральных органов исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъекта и органами местного само-

управления, общественными объединениями и иными организациями ранее 

заключены и продолжают реализоваться соглашения о взаимодействии. 

В отчётном  году с территориальными органами федеральных органов 

власти и другими государственными органами, уполномоченными на осуще-

ствление надзора и контроля, проведено совместно 130 плановых проверок (в 

2014 г. – 105). Удельный вес совместных плановых проверок составил 40,6% 

от общего числа всех проведенных плановых проверок.  

Одним из показателей эффективности осуществления контрольно-

надзорных мероприятий является обеспечение их лабораторно-

инструментальными исследованиями. 

Выполнение функций по обеспечению государственного контроля (над-

зора) Управления осуществляется ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в 

Калининградской области», действующим  на основании Устава, утвержден-

ного приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потреби-
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телей и благополучия человека от  21.03.2011 №289 и в соответствии с атте-

статами аккредитации испытательной лаборатории (центра) и Органа инспек-

ции. 

В 2015 г. ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калининградской 

области» привлекался для обеспечения проведения 803 проверок, проводимых 

в рамках ФЗ №294. 

В целом по области доля проверок, при которых применялись лабора-

торные и инструментальные методы исследований,  в сравнении с прошлым 

годом  увеличилась на 2% и составила 64%. Без учета документарных прове-

рок обеспеченность лабораторно-инструментальными исследованиями меро-

приятий по контролю (надзору) составила 76%.  

Показателем эффективности обеспечения контрольно-надзорной дея-

тельности является структура лабораторных исследований – проведение 

сложных физико-химических методов исследований (атомной адсорбции,  

хроматографические, спектрометрические) и простых методов (органолепти-

ческие, рефрактометрические и др.).  

В целом по области доля сложных исследований составила 57%, в том 

числе в структуре пищевых продуктов доля сложных исследований составила 

– 76,7%.  

Количественные показатели государственного задания по обеспечению 

лабораторными исследованиями контрольно-надзорной деятельности ФБУЗ 

«Центр гигиены и эпидемиологии в Калининградской области» выполнены в 

полном объёме.   

   

Проведение государственного контроля (надзора) 

 

В 2015 году государственный контроль (надзор) осуществлялся в отно-

шении 17% юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от общего 

количества подлежащих  государственному контролю (надзору).  

Специалистами Управления в 2015 году проведено 1503 проверки и ад-

министративных расследования, в том числе: проверки составили – 92,6%, ад-

министративные расследования – 7,4%.  

Проверок проведенных с нарушениями требований законодательства о 

порядке их проведения не было. Юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями основания и результаты проведенных в их отношении 

мероприятий по контролю в суде не оспаривались. 

В структуре  всех проверок: 

- в рамках Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ проведено  - 

90,7% (1263); 

- по иным основаниям, установленным законодательством Российской 

Федерации (в рамках расследования случаев инфекционных заболеваний, 

профессиональных заболеваний) – 9,3% (129). 
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Соотношение планового и внепланового надзора в рамках Федерального 

закона №294-ФЗ составило 25,3% (320) и 74,7% (943) соответственно. 

Совместно с другими органами государственного контроля (надзора) 

проведено 130 проверок, все в плановом порядке. 

В форме документарных проведено 207 – 16,4% (2014 г. - 11,8%) прове-

рок,  1056 – 83,6% (2014 г. - 88,2%) проверок были выездными. Документар-

ные проверки проводились только при внеплановом надзоре и в основном по 

проверке предписаний. 

Удельный вес проверок, за соблюдением законодательства в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия  населения, соста-

вил – 65,1% (2014 г. – 64,0%), из них на соответствие требованиям техниче-

ских регламентов – 45,6% (2014 г. – 30,3%).  

Удельный вес проверок за соблюдением законов и иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области 

защиты прав потребителей  – 7,7% (2014 г. – 7,5%), из них на соответствие 

требованиям технических регламентов – 13, 4% (2014 г. – 13%). 

В ходе каждой третьей проверки контроль соблюдения законодательства 

в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населе-

ния и законов, нормативных правовых актов Российской Федерации, регули-

рующих отношения в области защиты прав потребителей осуществлён ком-

плексно.  

Общее количество проверок по сравнению с 2014 годом  увеличилось на 

5,2% за счёт внеплановых проверок, а именно:  

- проверок по заявлениям о нарушении прав потребителей (на 40,8%); 

- внеплановых мероприятий на основании приказов (распоряжений) ру-

ководителя органа государственного контроля (надзора), изданных в соответ-

ствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Рос-

сийской Федерации (на 32,7%); 

- проверок по контролю за исполнением предписаний (на 27,4%). 

Среднее количество выявленных нарушений в ходе одной проверки (от 

общего числа проверок с нарушениями) составило  - 3,7, в том числе при плано-

вом надзоре – 5,1, при внеплановом – 2,8. 

В среднем в отношении одного юридического лица и индивидуального 

предпринимателя, осуществляющих деятельность с нарушениями действую-

щего санитарного законодательства и законодательства по защите прав потре-

бителей, количество выявленных правонарушений составило 4 (2014 г. – 4).  

По всем проверкам, в ходе которых выявлены нарушения, возбуждены дела 

об административных правонарушениях.  

Ежегодный  План проверок выполнен в полном объёме. Нарушения сани-

тарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребите-

лей выявлены в ходе 312 плановых проверок из 320 проведенных или в 97,5% 

случаях (2014 г. - 92,9%).  
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Число безрезультативных плановых проверок уменьшилось на 4,6%. В 

50% случаях  хозяйствующие субъекты  к моменту проверки свою производст-

венную деятельность максимально ограничили. 

Структура внеплановых проверок представлена проверками:  

 - по контролю выполнения предписаний по устранению ранее выявлен-

ных нарушений – 42,1%, 

- по обращению потребителей на нарушения их прав – 5,2%,  

- при получении информации о возникновении угрозы причинения вреда 

жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, 

безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера – 4,1%,   

- при получении информации о причинении вреда жизни, здоровью граж-

дан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государст-

ва, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенно-

го характера – 0,2%,  

- на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государст-

венного контроля (надзора), изданных в соответствии с поручениями Прези-

дента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 48,3%,  

- по требованиям органов прокуратуры - 0,1 %. 

В структуре внеплановых проверок, проведенных по контролю исполне-

ния предписаний, проверки за соблюдением санитарного законодательства со-

ставили – 85,1%, в сфере защиты прав потребителей – 4,6%, комплексные 

проверки – 10,3%. 

В ходе 458 внеплановых проверок  (или в 48,6% случаев) были выявлены 

нарушения. 

Не выполнение в установленный срок предписания органа (должностного 

лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) было установле-

но при проведении 77 проверок – 19, 4%.  

По информациям о возникновении угрозы причинения и о причинении 

вреда жизни, здоровью граждан должностными лицами организована и прове-

дена 41 проверка. Выявлены нарушения обязательных требований законода-

тельства в деятельности 20 хозяйствующих субъектов.  

В органы прокуратуры подано 8 заявлений на согласование проведения 

внеплановых проверок. 

На 46% увеличилось количество проверок, осуществляемых органами 

прокуратуры с привлечением специалистов Управления. По фактам установ-

ленных должностными лицами нарушений органы прокуратуры возбудили 

административные дела, предоставленные для принятия мер административ-

ного воздействия в Управление.   

По завершению 111 административных расследований 83 юридических 

лица, индивидуальных предпринимателя, должностных лица привлечены к 

административной ответственности (75%). 
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В рамках осуществления федерального государственного санитарно-

эпидемиологического надзора проведено 2173  обследования 2070 объектов,  

(28,3% обследований при плановом надзоре; 71,7% обследований при внепла-

новом надзоре). 

Структура обследованных объектов по видам деятельности распредели-

лась следующим образом:  

-деятельность в области здравоохранения, предоставления коммуналь-

ных, социальных и персональных услуг – 41,5%; 

- деятельность по производству пищевых продуктов, общественного пи-

тания и торговли пищевыми продуктами – 25,5%; 

-деятельность детских и подростковых учреждений – 20,2%; 

-деятельность промышленных предприятий – 9,2%; 

-деятельность транспортных средств – 3,6%. 

72,5% обследований проведено с применением лабораторных и инстру-

ментальных методов исследований.  

На объектах выявлено 1461 нарушение санитарного законодательства.  

Наибольшее количество нарушений выявлено по ст. 24 (санитарно-

эпидемиологические требования к эксплуатации производственных, общест-

венных помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта) – 18,6% 

от всех выявленных нарушений,  по ст. 28 (санитарно-эпидемиологические 

требования к условиям отдыха и оздоровления детей, их воспитания и обуче-

ния) – 18,1%, по статьям 17 (санитарно-эпидемиологические требования к ор-

ганизации питания населения) и 15 (санитарно-эпидемиологические требова-

ния к пищевым продуктам, пищевым добавкам, продовольственному сырью, а 

также контактирующим с ними материалам и изделиям и технологиям их про-

изводства) – по 10,7%.   

За нарушения санитарного законодательства составлено 1309 протоколов 

об административном правонарушении, из них 39 по результатам администра-

тивных расследований (3,0%). Вынесено 96,2% постановлений о наложении 

административного штрафа . Из общего количества наложенных администра-

тивных штрафов, штрафы на юридических лиц составляют 19%, на индивиду-

альных предпринимателей 10,8%, на должностных лиц 49,2%. 

На рассмотрение в суды направлено 131 дело о привлечении к админист-

ративной ответственности, из них по 76% судами приняты решения о назначе-

нии административного наказания в виде: 

- административного штрафа – 88,9%; 

- административного приостановления деятельности – 6,1%; 

-  административного штрафа и конфискации – 5,0%. 

Все иски  о нарушениях санитарного законодательства, поданные Управ-

лением в суд, удовлетворены. 

В целях предупреждения совершения новых административных правона-

рушений в области санитарного законодательства Управлением вынесено 505 
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представления об устранении причин и условий, способствовавших соверше-

нию административного правонарушения. 

В рамках осуществления федерального государственного надзора 

(контроля) в области защиты прав потребителей проведена 441 проверка, в 

том числе 344 комплексных по проверке санитарного законодательства и за-

конодательства в сфере защиты прав потребителей. 

Из общего количества 28,6% проверок  проведено при плановом надзоре 

и 71,4% при внеплановом.  

В ходе проверок выявлено 415 нарушений, в том числе 64,3% нарушений 

закона «О защите прав потребителей» и 35,7% нарушения иных законов и 

нормативных правовых актов РФ,  из которых 45,3% нарушений требований 

законодательства о техническом регулировании. 

Наибольшее количество нарушений выявлено при осуществлении дея-

тельности субъектов надзора по розничной торговле – 64,1%. 

По фактам нарушений, выявленных при проведении проверок составлены 

протоколы об административном правонарушении, из них по результатам ад-

министративных расследований 9,8%.  

Вынесено 570 постановлений о назначении административного наказа-

ния, из них о наложении административного штрафа  512 (89,8%). Штрафы на 

юридических лиц составляют 22,1%, на индивидуальных предпринимателей 

33,2%, на должностных лиц 22,7%. 

На рассмотрение в суды направлено 49 дел о привлечении к администра-

тивной ответственности. По всем судами приняты решения о назначении ад-

министративного наказания. 

В судах в целях заключения по делу дано 77 заключений, из них рассмот-

рено судами – 59, из которых по 68% удовлетворены требования потребителей 

на общую сумму 2 700 тысяч рублей, в том числе 930 тысяч рублей в рамках 

компенсации морального вреда.  

В защиту прав потребителей подано 53 иска в суд, из них 17 в защиту не-

определенного круга потребителей. Удовлетворено 52 иска (98,1%), из них 17 

(100%)  в защиту неопределенного круга потребителей. Присуждено  в пользу 

потребителей 1100 тысяч рублей, в том числе в рамках компенсации мораль-

ного вреда – 600 тысячи рублей. 

В целях предупреждения совершения новых административных правона-

рушений в области законодательства в сфере защиты прав потребителей 

Управлением вынесено 129 представлений об устранении причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения.  

 

Действия органов государственного контроля (надзора) 

по пресечению нарушений обязательных требований и (или)  

устранению последствий таких нарушений 
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  При проверках, проведенных в рамках Федерального закона №294-ФЗ, 

наибольший удельный вес проверок с выявленными нарушениями занимают 

проверки за соблюдением санитарного законодательства – 59,6%, комплекс-

ные проверки – 33,6%, проверки в сфере защиты прав потребителей составля-

ют -  6,8%.  

В ходе проведенных проверок выявлено около 3 тысяч правонарушений, 

из них: нарушений обязательных требований санитарного законодательства и 

законодательства по защите прав потребителей –97,2%,  несоответствие све-

дений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных ви-

дов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям – 0,1%, 

невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора) – 

2,7%.  

Наибольшее количество правонарушений выявлено при проведении пла-

новых проверок –55,4%. При внеплановых проверках выявлено - 44,6% право-

нарушений. 

По всем проверкам, в ходе которых выявлены нарушения, возбуждены дела 

об административных правонарушениях.  

Удельный вес плановых проверок по итогам, которых выявлены наруше-

ния и возбуждены дела об административных правонарушениях, составил – 

97,5%  от общего количества плановых проверок, внеплановых – 48,6%. 

Удельный вес проверок, по итогам которых по фактам выявленных пра-

вонарушений наложены административные наказания – 99,7%.  

По итогам проверок административные наказания наложены в виде: 

 административного приостановления деятельности – 0,1%; 

 предупреждения – 3,7%; 

 административного штрафа – 96,2%.  

Что касается привлечения к ответственности субъектов административ-

ного правонарушения, то в 2015 году число привлеченных к ответственно-

сти должностных лиц уменьшилось и составило - 42,3%.  

При этом количество привлеченных к ответственности юридических 

лиц  и индивидуальных предпринимателей увеличилось по сравнению с 

прошлым годом и составило соответственно 27,4% и 20,6%.  

Значительно увеличилась в сравнении с  прошлым годом общая сумма 

наложенных административных штрафов.  

На 32,3% увеличилась общая сумма уплаченных (взысканных) админи-

стративных штрафов и составила 90,0% от суммы наложенных администра-

тивных штрафов. 

За отчетный период в целях назначения наказания в виде администра-

тивного приостановления деятельности в суд направлены материалы по 2 

делам. По результатам их рассмотрения приняты решения о приостановле-

нии деятельности.  
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Наиболее часто применяются составы административных правонаруше-

ний, предусмотренные статьями  6.3, 6.4, 6.5, 6.6, ч. 1 ст. 6.7, ч.1 чт. 14.8, ст. 

14.15, ч.1 ст. 14.43, ч. 1 ст. 19.5.  

Всего по результатам  748  плановых и  внеплановых проверок, прове-

денных в рамках Федерального закона №294-ФЗ выданы  предписания об уст-

ранении  правонарушений, в том числе при 310 плановых проверках и при 438 

внеплановых проверках.  

Удельный вес плановых проверок по итогам, которых не выявлено пра-

вонарушений уменьшился с 7,1% в 2014 г. до 2,5%. 

В целях предупреждения совершения новых административных правона-

рушений Управлением вынесено 634 представления об устранении причин и 

условий, способствовавших совершению административного правонаруше-

ния.  

С целью повышения эффективности федерального государственного над-

зора в установленных сферах деятельности, повышения ответственности спе-

циалистов, уполномоченных осуществлять федеральный государственный 

надзор, а также обеспечения законности при осуществлении проверок юриди-

ческих лиц, индивидуальных предпринимателей в 2015 году в Управлении 

проведена следующая организационная работа: 

 издано 17 приказов и 11 распоряжений руководителя Управления по 

вопросам организации и проведения проверок, осуществления мониторинга и 

оценки результативности государственного надзора; 

 принято участие в подготовке предложений в нормативные правовые 

акты Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека; 

 принято участие в  совещаниях в Аппарате полномочного представи-

теля Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном ок-

руге, у Главного федерального инспектора по Калининградской области по 

вопросам совершенствования контрольных полномочий и взаимодействия с 

иными территориальными органами федеральных органов исполнительной 

власти, выполняющих контрольные полномочия; 

  принято участие в заседаниях межведомственных  комиссий при 

Правительстве КО; 

 проведено и принято участие в 21 совещании, «круглых столах» с хо-

зяйствующими субъектами, общественными организациями малого и среднего 

предпринимательства и др. По результатам проведенных совещаний принято 8 

совместных решений; 

 проведены рабочие совещания с представителями прокуратуры Кали-

нинградской области по вопросам планирования проверочных мероприятий на 

2016 г., соблюдения требований федерального законодательства при осущест-

влении федерального государственного надзора (контроля) в установленных 

сферах, соблюдения прав предпринимателей, взаимодействия с иными орга-

нами государственного контроля (надзора), муниципального контроля; 
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 проведено 4 заседания коллегий при Управлении Роспотребнадзора 

по Калининградской области с обсуждением результатов контрольно-

надзорной деятельности, достижения индикативных показателей; 

 проведено 34 рабочих совещаний с начальниками отделов, начальни-

ками территориальных отделов и специалистами, осуществляющими надзор-

ную деятельность, ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Калининград-

ской области» по вопросам обсуждения результатов надзорной деятельности, 

использования программного комплекса для учета надзорных мероприятий, 

анализа и оценки эффективности проверок, а также по вопросам соблюдения 

законодательства при проведении федерального государственного надзора, о 

подготовке доклада об осуществлении  государственного надзора (контроля), 

о некоторых особенностях проведения плановых проверок юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей в 2015 году и другим; 

 начальникам отделов, начальникам территориальных отделов, ФБУЗ 

«Центр гигиены и эпидемиологии в Калининградской области» направлено 

более 180 методических писем и поручений по различным вопросам осущест-

вления федерального государственного надзора, его оптимизации и повыше-

ния результативности.  

С целью повышение информационной открытости и доступности о дея-

тельности Управления  разработан и утверждён комплекс необходимых мер. 

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 г. №8-ФЗ «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов 

и органов местного самоуправления» определён  перечень информации о дея-

тельности Управления, размещаемой на официальном сайте в сети Интернет.  

В целях обеспечения доступа граждан, общества и бизнеса к полной и ак-

туальной информации о проведенных государственными органами мероприя-

тий по контролю Управление осуществляет работу по размещению результа-

тов надзора в единый реестр проверок, формируемый Генеральной прокурату-

рой Российской Федерации.  

Юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не ос-

паривались в суде основания и результаты проведения в отношении них  ме-

роприятий по контролю. 

 

Выводы и предложения по результатам осуществления 

государственного контроля (надзора) 

 

 На основании проведенного анализа результатов государственного кон-

троля (надзора) можно отметить, что в целом работа по данному направлению 

деятельности имеет положительную динамику, осуществлялась в соответст-

вии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ, и других 

нормативно-правовых актов, устанавливающих обязательные требования за-

конодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического бла-

гополучия населения и защиты прав потребителей. 
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Действия должностных лиц Управления по пресечению выявленных на-

рушений обязательных требований санитарного законодательства, законода-

тельства по защиты прав потребителей и иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации, регулирующих правоотношения в установленных 

сферах, достаточны и адекватны характеру выявленных нарушений. 

Должностными лицами управления соблюдаются общие принципы за-

щиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осу-

ществлении федерального государственного контроля (надзора) в установлен-

ных сферах, обязанности, ограничения и запреты при проведении мероприя-

тий по контролю, а также требования к оформлению результатов проведенных 

плановых и внеплановых проверок. В достаточной степени применяются пре-

дусмотренные законодательством Российской Федерации меры по пресече-

нию правонарушений, выявленных по итогам проведенных проверок. Долж-

ностными лицами управления не предъявлялись избыточные требования к 

субъектам предпринимательской деятельности. Грубых нарушений требова-

ний Федерального закона №294-ФЗ со стороны специалистов Управления при 

проведении плановых и внеплановых проверок в 2014 году не допускалось. 

В результате постоянного мониторинга за выполнением плана проверок 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проверки проведены 

в отношении всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

включенных в план на 2015 год.  

Общее количество проверок по сравнению с 2014 годом увеличилось на 

5,2%, за счёт внеплановых проверок. 

Почти в 2 раза увеличилось количество проверок, осуществляемых ор-

ганами прокуратуры с привлечением специалистов Управления.  

Усилены меры, направленные на предупреждение совершения новых 

правонарушений, удельный вес административных дел, в ходе рассмотрения 

которых выданы представления об устранении причин и условий, способст-

вующих правонарушениям, что свидетельствует о всестороннем применении и 

адекватности мер административного реагирования при выявлении наруше-

ний требований законодательства, направленных на их предупреждение. 

Продолжена активная превентивная работа с представителями малого и 

среднего бизнеса, направленная на профилактику нарушений санитарного за-

конодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей.  

В тоже время считаем необходимым продолжить работу по повышению 

эффективности и результативности надзора. 

Таким образом, исходя из анализа результатов деятельности, в целях по-

вышения эффективности и результативности государственного контроля (над-

зора) в 2016 году предстоит решение следующих задач: 

1. Неукоснительное соблюдение требований Федерального закона от 

26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля». 



Доклад «Об осуществлении  федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, федерального государственного 

надзора в области защиты прав потребителей, федерального государственного контроля за соблюдением требований законодательства об 
энергосбережении и о повышении энергетической эффективности  за 2015 год» 
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2. Реализация мер по дальнейшему совершенствованию надзорно-

контрольной деятельности, в части  повышения эффективности и результа-

тивности надзорных мероприятий, достижение установленных количествен-

ных и качественных индикативных показателей, выполнение плана контроль-

но-надзорной деятельности и его лабораторно-инструментального обеспече-

ния 

3. Эффективная реализация полномочий по контролю (надзору) за со-

блюдением требований Технических регламентов при осуществлении феде-

рального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и феде-

рального государственного надзора в сфере защиты прав потребителей.  

4. Осуществление мониторинга эффективности проведения мероприя-

тий по контролю (надзору), мониторинга качественных и количественных 

показателей выполнения государственного задания ФБУЗ «Центр гигиены и 

эпидемиологии в Калининградской области». 

5. Реализация риск-ориентированного подхода при планировании на 

2017 год и осуществлении контрольно-надзорной деятельности. 

6. Обеспечение эффективности и результативности реализации админи-

стративных полномочий за счет принятия всего комплекса мер, предусмот-

ренных действующим законодательством с соблюдением процессуального по-

рядка действий.  

7. Обеспечение применения мер административного воздействия адек-

ватно выявленным нарушениям законодательства и в соответствии с Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях, в частности,   

назначение наказания соответственно  характеру совершённого правонаруше-

ния 

8. Реализация комплекса превентивных мер, направленных на преду-

преждение нарушений прав потребителей, в том числе за счет информирова-

ния потребителей и повышения правовой грамотности населения и совершен-

ствования взаимодействия со средствами массовой информации. 

 

 

 

 

Руководитель Управления Федеральной  

службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека  

по Калининградской области               Е.А. Бабура 


